CML/PM
PREFEITURA DE

MANAU oML
Comissae Municipal de Licitagéo

Oficio Circular n. 085/2021 - CML/PM

Manaus, 10 de maio de 2021

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER N. 012/2021 —
CML/PM e DECISAO referente ao Pregio Eletronico n. 054/2021 — CML/PM, cujo objeto ¢
“Eventual fornecimento de corddo e cracha para atender aos Orgdos e entidades da
Administragdo Publica direta e indireta da Prefeitura de Manaus, participantes do Registro de

Precos.

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo Municipal
de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantino Nery n. 4080, no horario de 08h as
14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

ELLE DE SOUZA WEIL

Diretora de Departamento da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML

Av. Const.Nery, n® 4080, CEP: 69050-001 - Chapada - Manaus-AM ] Tel.; +55 (92) 3215-6374/6375 | Email; cml.se@pmm,am.gov.br
Wwww.manaus.am.gov.br
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Processo Administrativo n.° 2021.16330.20696.00012.

Pregao Eletronico n.° 054/2021 — CML/PM.

Objeto: Eventual fornecimento de corddo e cracha para atender aos 6rgaos e
entidades da Administragéo Publica Direta e Indireta do Municipio de Manaus.
Interessada: Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Gestao —
SEMAD.

Recorrente: ES DA CRUZ COMERCIO - EPP.

Recorrida: RHODIUM ENGENHARIA — EIRELI.

PARECER N.° 012/2021 - DJCML/PM

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA VENCEDORA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO. CUMPRIMENTO DO EDITAL.
RECURSO CONHECIDO E [IMPROVIDO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Senhora Presidente,

Versam os autos sobre o procedimento licitatério, na modalidade
Pregao Eletronico, n.° 054/2021 — CML/PM, cujo objeto consiste no eventual
fornecimento de corddo e cracha para atender aos 6rgaos e entidades da
Administragao Publica Direta e Indireta do Municipio de Manaus.

Irresignada com o resultado do certame, a empresa ES DA CRUZ
COMERCIO - EPP. interpds recurso administrativo objetivando a sua
classificagdo para o lote alegando que sua desclassificacdo se deu em
desconformidade das normas editalicias.

- E o sucinto relatério.
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

O Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n.° 054/2021 — CML/PM
prevé condigdes de conhecimento de eventuais pegas recursais a serem apresentadas, nos
termos dos itens 12.7. e 12.7.3 do Edital, adiante transcritos:

12.7. Qualquer licitante @ podera  manifestar
motivadamente intencao de recorrer no botao ‘recurso’
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do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez)
minutos imediatamente posteriores a declaragdo do
vencedor, devendo as razdes dos recursos serem
encaminhadas no prazo de 3 (trés) dias, contados a
partir do decurso dos 10 (dez) minutos estipulados
para manifestar a intengdo de recurso.

12.7.3. As razbes dos recursos devem guardar
identidade com os motivos expostos ao final da sessao
do pregdo e devem ser encaminhadas tempestiva e
preferencialmente ao enderecgo
cml.se@pmm.am.gov.br.

As condicoes estabelecidas em edital, portanto, impdem que o conhecimento do recurso
esta adstrito ao cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Manifestacdo de intencdo de recurso no sistema
compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos, a contar da
declaracéo de vencedor,

b) Tempestividade, com atendimento do prazo de 3
(trés) dias, contados a partir do decurso de 10 minutos
estipulados para a manifestagao da intengao recursal, durante
a sessdo do pregao;

c) Que as razdes do recurso guardem identidade com
os motivos expostos na inten¢ao recursal, manifestada ao final
da sessao do pregao;

Nesse interim, segue a anadlise das condigdes de conhecimento do recurso
apresentado pela Recorrente no presente certame.

Observa-se 0 atendimento ao quesito de manifestacao de intencao de
recurso em tempo habil, conforme Histérico do Chat referente ao Pregéo
Eletrénico n.° 054/2021-CML/PM, onde o Pregoeiro registra o acatamento da
manifestacado de intengao recursal da licitante Recorrente.

Ainda houve o atendimento aos quesitos da tempestividade e do
encaminhamento a Comissdo Municipal de Licitagdo, tendo em vista que o
recurso da licitante.foi encaminhado por meio eletrénico no dia 27/4/2021 (fls. 492
e ss.), data esta dentro do prazo previsto de 3 (trés) dias, a contar da data da
Gltima sessao publica.

Por fim, constata-se que as razdes do recurso apresentadas guardam
identidade com os motivos expostos ao final da sessao do pregao.
2 @l
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Desta feita, uma vez preenchidos o0s requisitos previstos para o
- conhecimento da peca recursal apresentada pela Recorrente esta Diretoria
Juridica opina pelo CONHECIMENTO DO RECURSO e passa a analise do
mérito.

Registre-se que houve a apresentagcdo de contrarrazdes dentro do
prazo estabelecido em edital, enviadas por meio eletrénico no dia 03/05/2021.

2. DO MERITO.

21. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA ES DA CRUZ
COMERCIO - EPP.

Em sintese, alega a Recorrente que o Pregoeiro a desclassificou de
maneira equivocada do certame. Afirma que lhe foram solicitados documentos
para comprovar a exequibilidade da sua proposta e que foram todos enviados.

Argumenta ainda que demostrou claramente na planilha de custos o
valor do material, documentacao do fornecedor e agregou todos os encargos.

Por fim, requer seja reformada no sentido de ser considerada a
vencedora do certame.

2.2. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA RHODIUM
ENGENHARIA - EIRELI.

Alega que a Recorrente ndo comprovou a exequibilidade de sua
proposta corretamente.

Aduz, ainda, que a licitante ES DA CRUZ COMERCIO — EPP. deixou
de cotar os valores de impostos tais como ICMS, PIS e outros, despesas extras,
margem de lucro e notas ficais ou documentos similares para comprovar o0s
insumos apresentados na planilha. ‘

Por fim, requer que seja mantida a decisdo do Pregoeiro que
desclassificou a Recorrente.

2.3. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE ES DA CRUZ COMERCIO - EPP.

A respeito das alegac¢des da Recorrente, tem-se que a mesma deve ser
analisada a luz dos preceitos inseridos no ordenamento vigente, destacando - se,
os Principios basilares da Administragéo Publica, especialmente os relacionados
a Lei de Licitacao e Contratos.
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Sabe-se que a fase externa da licitagao publica consiste na avaliagao da
proposta da licitante. A Administracdo busca obter a melhor relagdo beneficio-
custo, vale dizer, a que lhe proporcione, antes de tudo, o melhor beneficio pelo
melhor preco.

Nesse contexto, a analise do preco é de extrema importancia, nao apenas
para verificar qual € o menor, mas sim para averiguar dentre as propostas qual
aquela que oferta um preco compativel com o beneficio ofertado. Assim, é
importante que a Administracdo avalie se a proposta do licitante & exequivel.

O legislador, preocupado com tal aspecto da proposta — sua
exequibilidade — desde logo propés a desclassificagdo das propostas
consideradas inexequiveis. Para tanto, dispos no art. 48, Il c/c § 1° o que seria
considerado, para os fins legais, uma proposta manifestamente inexequivel.

Art. 48. Serao désclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagdo. (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no
caso de licitagbes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de
1998).

Deste modo, deixou a cargo do Administrador a apuragao, no caso
concreto das propostas que serado tidas como inexequiveis.

Registre-se que o interesse em obter a proposta mais vantajosa nao
legitima a aceitagdo de proposta inexequivel. Todavia, € importante ressaltar que
a proposta & formulada pelo préprio licitante, com base naquilo que a
Administracdo dispdés no Edital, bem como com base na sua realidade de
mercado. Assim, é o licitante quem tem a obrigagao de dizer quanto pode cobrar
para executar a solugao visada pela Administragao no certame.
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Prefeitura

Deste modo, os Tribunais de Contas vém orientando que antes de
simplesmente julgar a proposta manifestamente inexequivel, e desclassificar o -
concorrente, a Administracdo deve proporcionar ao licitante que demonstre a
exequibilidade de sua proposta.

Consolidando o posicionamento da Conte de Cortas da Unido, nesse
sentido, foi editado a Sumula n°® 262/2010 — TCU que dispdem:
“O critério definido no art. 48, inciso iI, § 1°, alineas “a”
e “b’, da Lei n.° 8.666/93 conduz a uma presungao
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

Esta Comissdo, em consonancia com o posicionamento do Tribunal de
- Contas da Unido, solicitou em sessdo publica que a Recorrente encaminhasse
documentagdes que comprovassem a exequibilidade da sua proposta.

In casu, a Recorrente ndo demostrou de forma satisfatéria a
exequibilidade da sua proposta, pois na planilha apresentada nao indicou todos
os valores da composigédo do preco do lote licitado, deixando assim uma planilha
com alguns pontos obscuros e negligenciando outros.

E imprescindivel que se comprove a exequibilidade, por meio de
critérios objetivos calculados em face da composigéo de custos.

Outro ponto que merece ser analisado é a divergéncia na descrigao
dos itens do lote na planilha de custo apresentada, fato este que deixa a
Administracdo vulneravel ao fornecimento efetivo dos itens previstos no lote
descrito no termo de referéncia. '

Acrescente-se que a licitante apresentou uma Nota Fiscal em lingua
estrangeira, tornando assim a documentagao invalida nos termos do Cddigo Civil:
os documentos estrangeiros terdo validade se:

“Art. 224. Os documentos redigidos em lingua
estrangeira serdo traduzidos para o portugués
para ter efeitos legais no Pais”.
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3. DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, por entender que o Pregdo Eletrénico n.°
054/2021-CML/PM, transcorreu sem irregularidades e de acordo com os
principios juridicos relacionados a licitagdo, opina-se pelo CONHECIMENTO do
recurso interposto pela licitante ES DA CRUZ COMERCIO - EPP, tendo em vista
a presenca das condi¢des editalicias quanto a sua admissibilidade e, no mérito,
pelo seu TOTAL IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a decisao do Pregoeiro.

E o parecer, s.m,j.

DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 6 de maio de 2021.

rcia Lorena Cordeiro Ramos - OAB/AM n.° 7. 775
Assessora Juridica - DJCML/PM

W% vow Condund Rarmd
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Processo Administrativo n.° 2021.16330.20696.00012.

Pregao Eletronico n.° 054/2021 - CML/PM.

Objeto: Eventual fornecimento de corddo e cracha para atender aos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Manaus.
Interessada: Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Gestédo —
SEMAD.

Recorrente: ES DA CRUZ COMERCIO — EPP.

Recorrida: RHODIUM ENGENHARIA — EIRELL.

DESPACHO N.° 177/2021 - DJCML/PM

Aprovo o Parecer Recursal n.° 012/2021 — DJCML/PM, elaborado pela
Dra. Marcia Lorena Cordeiro Ramos, que concluiu pelo CONHECIMENTO do
recurso interposto pela licitante ES DA CRUZ COMERCIO - EPP e, no mérito,
pelo seu IMPROVIMENTO.

Encaminhem-se os autos & Subcomissao de Bens e Servigos Comuns,
para conhecimento e deliberagao. '

DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITA(;I\O,
Manaus, 6 de maio de 2021.

Col oo
Camila Barbosa Rosas

Diretora Juridica — DJCML/PM
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250-001

Encerego: Av. Con

Telefone: +55

CML/PM

Emait: cmlse@pmm.amgovbr Fls.

Ass.

PREGAO ELETRONICO N. 054/2021-PM/CML

PROCESSO N°: 2021/16330/20696/00012

INTERESSADO: SEMAD/UGCM

ASSUNTO: Eventual fornecimento de corddo e cracha para atender aos
6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta da Prefeitura de
Manaus, participantes do Registro de Precos.

DECISAO

Ao analisar os autos do Processo Administrativo pertinente ao
Pregao Eletronico n. 054/2021 — CML/PM, cujo objeto consiste em “Eventual
fornecimento de corddo e cracha para atender aos érgdos e entidades da
Administracado Publica Direta e Indireta da Prefeitura de Manaus, participantes
do Registro de Pregos’, vislumbro que foi juridicamente tratado o Recurso
Administrativo apresentado pela empresa E S DA CRUZ COMERCIO - EPP e
Contrarrazées da empresa RHODIUM ENGENHARIA - EIRELL.

Considerando os argumentos trazidos em matéria recursal, coaduno
com a analise e entendimento dispostos no Parecer da i. Assessora Juridica
desta Comissdo, bem como que adecisdo do i. Pregoeiro encontra-se
claramente compativel com as clausulas constantes no Edital, em consonancia,
portanto, com o principio da vinculagdo ao edital preconizado na parte final do
art. 3° da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Neste sentido, foi oportunizada a empresa a apresentacido de
comprovacao de exequibilidade, sendo possivel demonstrar através de notas
fiscais, documentos contabeis ou similares que demonstrem os custos, no
entanto os documentos apresentados ndo foram suficientes para afastar os
indicios suscitados, haja vista a declaragéo genérica apresentada nos autos.

Tal posicionamento estd embasado nas orientagbes do Tribunal de
Contas’, conforme abaixo:

“Q critério definido no art. 48, inciso ll, § 1°, alineas ‘a’ e 'b’, da
Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de

' Acérdao n°® 1.470/2005, Plenario, rel Min. Ubiratan Aguiar
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Endereca: Av. Const. Nery, N® 4.080, Chapada, CEP - 69050-001
Telefone: +55 (92} 3215-6375/6376
Email: cmlse@pmm.am.gov.br Fls. Ass.

CML/PM

inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta”. (Sumula TCU n°® 262)

“‘Os pregos que se situem em inexequiveis, deverao,
necessariamente, ser objeto de demonstracdo de viabilidade
pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito
nessa comprovacao, ter desclassificada sua proposta.”

Para a referida comprovacéo, néo basta a declaracao do proponente
quanto ao valor inexequivel, € necessario a comprovacao por meios técnicos,
econdémicos ou financeiros de que a proposta seja exequivel.

Nesse diapasao, compreendem-se por meios técnicos, elementos de
ordem de manufatura, transporte ou outro elemento que permita a redugéo de
valores, fato este que nao foi comprovado pela empresa Recorrente.

Ante o exposto, acolho os fundamentos constantes do Parecer n.
012/2021-DJCML/PM, elaborado pela Dra. Marcia Lorena Cordeiro Ramos,
Assessora Juridica, devidamente aprovado pela Dra. Camila Barbosa Rosas,
Diretora Juridica desta CML, e decido:

1. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do recurso
apresentado pela empresa E S DA CRUZ COMERCIO - EPP,
devendo ser mantida a decisao do i. Pregoeiro em todos os seus
termos;

‘2. ADJUDICO o item nos termos da Ata de fls. 486/490-CML/PM.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Executiva para as providéncias de
praxe. '

Manaus, 10 de maio de 2021.

RAFAELBASTOS ARAUJO
Presidente da Subcpmissag de Beps e Servicos Comuns - CML



